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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi sukupuolen vahvistamisesta seka
sithen liittyvien lakien muuttamisesta

Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen edellytyksiin (1 §):

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua sosiaali- ja
terveysministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sukupuolen vahvistamisesta
(jatkossa translaki) seka siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Tane edistda sukupuolten
tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten lausunto keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin
nakokulmiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tavoitteena on translain kokonaisuudistus niin, etta
sukupuolen korjaushoidot erotetaan sukupuolen juridisesta vahvistamisesta. Tanen kanta on
se, etta vaatimukset lisdantymiskyvyttdmyydesta ja taysi-ikaisyydesta tulee poistaa.

Taysi-ikaisyys

Hallituksen esityksessa ei esiteta muutettavaksi nykylainsaadantoon sisaltyvaa vaatimusta
taysi-ikaisyydesta edellytyksena oikeudellisen sukupuolen vahvistamiselle. Tane esittaa,
ettd vaatimukset taysi-ikdisyydesta tulee poistaa.

Esityksessa todetaan, ettd nykylain perustelut taysi-ikaisyyden osalta menettavat osin
merkitystaan, kun sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen eriytetaan ladketieteellisesta
diagnoosista ja hoidoista. Sukupuolen vahvistamiselle asetettavaa ikarajaa onkin
tarkasteltava ensisijaisesti lasten oikeuksien, erityisesti YK:n lasten oikeuksien sopimuksen
sisaltdmien oikeuksien ja yleisperiaatteiden nakdkulmasta. Esityksessa tarkastellaan seka
kotimaisia suosituksia ettad kansainvalisid huomioita aiheeseen liittyen ja kerrotaan, etta
esimerkiksi YK:n seksuaali- ja sukupuolivahemmistdasioiden riippumaton asiantuntija on
todennut, etta se, "ettei lapsilla ole mahdollisuutta saada oikeudellisen sukupuolensa
vahvistamista lisda syrjinnan, hyvaksikayton, vakivallan ja vainon uhkaa.”
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Vaikka esityksessa todetaan, etta "(e)hdotonta ikarajaa sukupuolen oikeudelliselle
vahvistamiselle ei (siten) voida pitaa taysin sopusoinnussa lapsen oikeuksien kanssa”,
hallituksen esityksessa on paadytty rajaamaan oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen
tilanteesta riippumatta ainoastaan taysi-ikaisille eika erilaisten vaihtoehtoisten mallien
arvioinnin kerrota kuuluneen esityksen valmisteluun.

Tane katsoo, etta esitetyn translain lapsivaikutuksia tulisi arvioida paljon nykyista
huolellisemmin. Paatos jattaa erilaisten mallien arviointi lasten ja nuorten osalta uudistuksen
ulkopuolelle nayttaytyy erityisen ongelmallisena esityksessakin esiin tuotujen asiantuntija- ja
viranomaistahojen lausuntojen valossa.

Mikali uusi translaki ian osalta hyvaksytaan hallituksen esityksessa ehdotetussa muodossa,
tulee samalla edellyttaa, etta esityksessakin mainitut selvitykset erilaisista
saantelymalleista lasten ja nuorten osalta tehdaan pikimmiten ja lain taysi-ikdisyyden
vaatimusta korjataan nédiden selvitysten pohjalta. Euroopassa on maita, joissa lasten ja
nuorten oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen on mahdollistettu hieman eri tavoin. Naista
maista kertynyttd kokemusta on tarkeaa kuulla.

Laaketieteellisten hoitojen eriyttaminen sukupuolen oikeudellisesta
vahvistamisesta

Tane kannattaa hallituksen esitysta l&aketieteellisten hoitojen eriyttamisesta oikeudellisen
sukupuolen korjauksesta, ja kiittaa hallitusta pyrkimyksesta vahvistaa itsemaaraamisoikeutta.

Tane kuitenkin painottaa, etta transtutkimuksiin ja hoitoihin paasy on tarkeaa turvata
eriyttdmisesta huolimatta. Kuten esityksessa todetaan, on hoidot keskitetty Helsingin ja
Tampereen yliopistollisiin sairaaloihin, joissa resurssit ovat ylikuormittuneet. Hallituksen
esityksessa ehdotetaan niin sanotun transasetuksen kumoamista. Asetuksen mahdollinen
kumoaminen hoitojen ja oikeudellisen sukupuolen eriyttamisen myo6ta ei saa kuitenkaan
vaikeuttaa hoitoihin paasya jo nykyisestaan. Riittavista resursseista on huolehdittava ja
uudistuksen vaikutuksia transhoitoihin hakeutuviin henkil6ihin seurattava seka
tarvittaessa ryhdyttava toimiin, mikali osoittautuu, etta translain uudistus on
heikentinyt paasya laadukkaaseen hoitoon.

Lisaantymiskyvyttomyysvaatimuksen poistaminen

Tane kannattaa esitysta lisaantymiskyvyttémyysvaatimuksen poistamisesta edellytyksena
oikeudellisen sukupuolen vahvistamiselle. Kuten esityksessa kattavasti tuodaan esiin, on
Suomi saanut lukuisia huomautuksia ihmisoikeuksia rikkovasta lainsdadanndstaan seka
suosituksia vaatimuksen poistamiseksi. Vaatimusta lisaantymiskyvyttomyydesta ei voida
pitaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisena ja sen poistamista on vaadittu vuosia.



Kommenttinne liittyen hakemukseen ja sen kasittelyyn (2 §).

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd henkilon tulee hakiessaan oikeudellisen
sukupuolensa vahvistamista esittaa Digi- ja vaestotietovirastolle selvitys (perustelut) siita,
ettd han kokee pysyvasti kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen. Virastolle saadettaisiin
velvollisuus antaa hakijalle tietoa hakemuksen kasittelysta ja sukupuolen vahvistamisen
oikeusvaikutuksista. Hakijan tulisi nama tiedot saatuaan vahvistaa hakemuksensa. Hakemus
voitaisiin kuitenkin vahvistaa aikaisintaan 30 paivan kuluttua siita, kun hakemus on tullut
vireille.

Ehdotettu selvitys korvaa mm. aiemman vaatimuksen diagnoosista seka niin sanotun
tosielaman kokeen, joka sisaltyy nykylainsaadannon mukaiseen laaketieteelliseen
selvitykseen. Tosielaman kokeesta luopuminen on kannatettavaa, silla se asettaa henkildon
syrjinnan ja mahdollisen vakivallan uhkaan, koska héanen oikeudellinen sukupuolensa ei
vastaa sukupuoli-identiteettia tai sukupuolen ilmaisua, mutta myds koska koe yllapitaa
stereotyyppista kasitysta sukupuolijaosta. Suomi onkin saanut suosituksen YK:n CEDAW-
sopimuksen toimeenpanoa valvovalta asiantuntijakomitealta muuttaa pikaisesti translakia
niin, ettei transihmisiltd vaadita mukautumista stereotyyppisiin kasityksiin maskuliinisesta tai
feminiinisesta ulkonadsta tai kayttaytymisesta. Tane kuitenkin kysyy, onko riskina, etta
ehdotettu selvitys ohjaa jatkossakin mukautumaan vallitseviin sukupuolittuneisiin normeihin
ja stereotyyppisiin sukupuolirooleihin?

Esityksessa todetaan, ettd hakemukseen liitettavista perusteluista tulisi kayda ilmi, etta
henkild pysyvasti kokee kuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen. Esityksen perusteella
vaikuttaa silta, etta selvityksen tarkoituksena on huolehtia siita, ettei oikeudellisen
sukupuolen korjaamista haeta impulsiivisesti tai harkitsemattomasti. Toisaalta tata varten
esityksessa on myos saadetty viranomaisen informaatiovelvollisuudesta sukupuolen
vahvistamisen oikeusvaikutuksista, harkinta-ajasta (hakemus voidaan vahvistaa aikaisintaan
30 paivan kuluttua siita, kun hakemus on tullut vireille) ja hakijan velvollisuudesta vahvistaa
hakemus toistamiseen.

Tane kannattaa mahdollisimman kevytta prosessia oikeudellisen sukupuolen
vahvistamiseksi. Mikali hakemukseen saadetaan sisallytettavaksi edella mainittu selvitys,
Tane pitaa perusteltuna ja kannattaa esitysta siita, ettei selvitykselle voida asettaa tarkkoja
sisalldllisia tai muodollisia vaatimuksia. Tasta huolimatta selvityksen mahdollisena riskina on
se, etta hakija kokee velvollisuudekseen tuottaa perusteluissaan sellaista kuvaa omasta
sukupuolestaan, jonka han olettaa viranomaisen hyvaksyvan riittavaksi todisteeksi
kuulumisesta vahvistettavaan sukupuoleen. Kaytannéssa ehdotettu hakemusmenettely
saattaa siis johtaa siihen, etta bindariseen sukupuolijaotteluun pohjaavia sukupuolikasityksia
tullaan yha yllapitaneeksi. Tallaiset kenties tahattomat vaikutukset tulisi arvioida tarkemmin
itsemaaraamisoikeuden kunnioittamiseen pyrkivassa uudistuksessa.



Tane kiinnittdd myos erityista huomioita siihen, ettei ehdotetun hakumenettelyn tarkempia
kaytantoja tai vastuuviranomaisen harkintavaltaa ole juurikaan kasitelty esityksessa.
Esityksessa tulisi avata muun muassa sita, kuinka pitka kasittelyaika saa enintaan olla ja
miten hakijan tulee toimia, jos hakemus oikeudellisen sukupuolen vahvistamiseksi ei mene
lapi.

Ehdotettu hakumenettely sukupuolen oikeudelliseksi vahvistamiseksi edellyttaa
hakemusta kasittelevalta viranomaiselta syvillistd perehtyneisyytta ja osaamista
sukupuolen moninaisuudesta, jotta harkintavaltaa kayttiava viranomainen ei syyllisty
syrjintaan perusteluja arvioidessaan. Koska tehtava olisi uusi Digi- ja vaestdvirastolle, on
sen toteuttamisesta ja henkildston kouluttamisesta huolehdittava tarkoin, jotta hakijoiden
yhdenvertainen kohtelu toteutuu riippumatta siitd, kuka tai mika toimipiste hakemuksen
kasittelee. Viraston kaytettavissa olevista resursseista on myos huolehdittava, jotta
hakemusten kasittelyaika ei veny kohtuuttomaksi.

Lisaksi Tane kehottaa arvioimaan uudestaan yksityisyyden suojan nakdkulmasta 4 §
ehdotusta, jonka mukaan Digi- ja vaestdtietoviraston on ilmoitettava henkilén sukupuolen
vahvistamisesta tdman aviopuolisolle tai rekisterdidyn parisuhteen toiselle osapuolelle.
Ehdotusta ilmoitusvelvollisuudesta ei perustella esityksessa eika se tallaisenaan ole
kannatettava.

Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin (3

§).

Esityksessa ehdotetaan, etta translain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on lain mukaan
pidettava henkildn sukupuolena sovellettaessa muuta lainsaadantoa, jollei toisin saadeta.
Poikkeuksena mainitaan hedelmdityshoidoista annettu laki seka muita sosiaali- ja
terveydenhuoltoa tai laaketieteellista tutkimusta koskevia saannoksia, joiden kohdalla
sovellettaisiin ns. lisdantymisbiologista sukupuolta.

On tarkeaa turvata sukupuolensa vahvistaneidenkin paasy hedelmoéityshoitolain ja tarvittavan
sosiaali- ja terveydenhuollon piiriin. Tane kuitenkin toteaa, etta esitetty termi
lisdantymisbiologinen sukupuoli edellyttaisi viela uudelleen arvioimista.
Lisdantymisbiologisen sukupuolen kasite ei ole ongelmaton ja voi johtaa
vaarinsukupuolittamiseen palveluissa. Sen sijasta voisi puhua esimerkiksi henkilén
lisdantymisbiologisista maaritteista, joihin tietyissa rajatuissa tapauksissa henkilon
sukupuolitieto perustuu.

Lisaksi Tane toteaa, etta rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §:ssa saadetyn lastensurman seka

22 luvussa saadetyn sikion, alkion ja periman loukkaamisen osalta lainsaadantoa tulee
soveltaa samalla tavalla riippumatta siitd, mika raskaana olevan henkilon (oikeudellinen)



sukupuoli on. Uudistuksen my6ta voikin olla tarvetta muuttaa nykyista lainsaadantda
huomioimaan sukupuolen moninaisuuden. Tulisi my@s arvioida, onko kaynnissa olevilla
uudistuksilla, kuten henkilotunnuksen uudistuksella seka esityksellda vanhemmuuslaiksi
mahdollisia vaikutuksia translakiin.

Kommenttinne liittyen vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeen
muuttamiseen (5 §).

Tane kannattaa esitysta siita, etta henkilon vanhemmuus voitaisiin muuttaa
vaestotietojarjestelmaan vastaamaan vahvistetun sukupuolen mukaista nimiketta.

Tane huomauttaa, etta uudistus, jonka tarkoituksena on yhdistaa nykyiset aitiys- ja isyyslait
vanhemmuuslaiksi, on kesken. Tane on lausunnossaan vanhemmuuslaista esittanyt,
etta vaestotietojarjestelmaan mahdollistettaisiin myods sukupuolineutraali
vanhemmuusmerkinta. Nykyinen sukupuolittava kaytanto aiheuttaa tarpeettomia haasteita
sukupuolivahemmistdihin kuuluville vanhemmille. Mikali vaestotietojarjestelmaan lisattaisiin
myds sukupuolineutraali vanhemmuusmerkinta, olisi talla vaikutuksia myos translakiin ja se
lisdisi esimerkiksi ei-bindaristen henkildiden tasa-arvoista asemaa yhteiskunnassa.

Kommenttinne liittyen esityksen paaasiallisiin vaikutuksiin, mi.
selvitykseen joka on laadittu lapsivaikutusarvioinnin tueksi.

Kuten edella on todettu, Tane kannattaa taysi-ikaisyyden vaatimuksen poistamista ja on
erittain valitettavaa, ettei erilaisia ratkaisumalleja ole arvioitu lasten ja nuorten osalta. Mikali
uusi translaki ian osalta hyvaksytaan hallituksen esityksessa ehdotetussa muodossa, tulee
samalla edellyttaa, etta selvitykset erilaisten sdantelymallien eduista ja haasteista lasten ja
nuorten osalta tehdaan pikimmiten ja lain taysi-ikaisyyden vaatimusta korjataan naiden
selvitysten pohjalta.

Translain uudistuksen vaikutuksia transhoitoihin paasyn osalta tulee seurata tarkoin.
Vaikutusten ennakoimiseksi on syyta kuulla, miten vastaavanlaiset uudistukset ovat
vaikuttaneet muissa maissa.

Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittaa hallituksen esityksen tavoitetta
itsemaaraamisoikeuden lisdamiseksi ja pyrkimyksia selventaa ja sujuvoittaa sukupuolen
vahvistamista seka sen suhdetta muuhun lainsdadantéon. On erittdin kannatettavaa muun
muassa luopua puolison suostumuksen vaatimuksesta rekisterdidyssa parisuhteessa,



selkeyttaa hedelmoityshoidoista annettua lakia sekd mahdollistaa vanhemmuuden
merkitseminen vastaamaan vahvistetun sukupuolen mukaista nimiketta. Tane pitda myos
hyvana vastakkainen sukupuoli -termista luopumista.

Toisaalta uudistus tuo esiin tarpeen paivittda muuta lainsaadantoa huomioimaan
paremmin sukupuolen moninaisuuden ja perheiden moninaisuuden. Sukupuolten tasa-
arvon toteutumista tulisi edistaa esimerkiksi mahdollistamalla my6s sukupuolineutraalit
vanhemmuusmerkinnat vanhemmuuslain uudistuksen mydéta ja selvittamalla ei-bindaristen
henkiléiden oikeudellisen sukupuolimerkinnan mahdollistamista. Tane myds painottaa, etta
intersukupuolisten lasten kiireettomat, 1aaketieteellisesti ei-valttamattomat kehoa muokkaavat
toimenpiteet tulee kieltaa.

Jirka Hakala Hannele Varsa
Puheenjohtaja Paasihteeri
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
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